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Методические рекомендации оценки коррупционных рисков
в деятельности ГБУКИ РУМЦ Минкульryры РБ

В настоящих Методи.Iеских рекомендациrIх под лицом,
представляющим интересы организации, в отношении которых ГБУКИ РУШ{
Минкультуры Респубпики Башкортостан осуществJuIет функции

Организации, обладающий полномочиями принимать обязательные для

решения по кадровым, организационно-техническим,
материЕlльно-техническим или иным вопросам в отношении

данной Организации, в том числе решения, связанные с выдачей разрешениЙ
на осуществление отдельных действий данной организацией, либо готоВиТЬ
проекты таких решений.

Пров едение меро пр иятий, пр едусмотренных настоящей Методологией,
должно основываться на следующих

- признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и
гражданина;

- законность;

- гryбличность и открытостъ деятельности;
_ неотвратимость ответственности за совершение коррупционных

правонарушений;
_ комплексное использование политических, организационных,

информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых,
специальных и иных мер;

- гIриоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

- сотрудничество с институтами гражданского общества,
международными организацшIми и физическими лицами.

В целях выявления коррупционных схем следует учитывать, что
подавляющее большинство из них созданы на основе следующих
инструментов:

расстановка мнимых приоритетов по предмету, объему, срокам

удовлетворения потребно Q,ги и другим параметрам;

лоббирование осуществление финансовых потоков в (нужнУю))

коррумпированному должностному лицу организацию;

исполнения

финансовым,



- определение круга и места расположения исполнителей заказа, объема
заказа;

- определение объема необходимых финансовых средств для
удовлетворения потребности.

.Щля проведениrI мероприятий по борьбе с коррупцией в организации

учитывается коррупционные схемы, которые реализуются, IIосредством

функционированиrI целой системы р€tзличных взаимосвязанных структурных
эJIементов (начинаJI с рядовых Работников), замкнутых на том или ином
коррумпированном должностном лицо, без участия которого оистема не
может функционировать.

Эффективным. инструментом противодействия коррупции является
проведение выездной проверки на предмет анализа документов сделок и
состояниf, объектов сделок.

В этой связи выстраивается целостнаjI система антикоррупционной
профилактики и мониторинга с использованием инструментов
информационного и документ€uIьного обмена, проверок, в том числе
выездных, привлечение независимых экспертов для анализа и оценки
техническо_технологических, экономических, экологических и других
параметров сделок.

Во всех случ€шх нарушения условий договоров со стороны контрагентов
организация должна предпринять меры в целях возмещения причиненного

учерба, в том числе через суд. Непринятие мер по взысканию ущерба может
свидетельствовать о н€tличии коррупционной составJuIющей.

Алгоритм сравнения цены договора с условиями рынка

t) запрос анализируемого договора;
2) выявление основных условий договора: функцион€tльное назначение

предмета договора, стоимость (лохолность) объекта и другие условия в

зависимости от особенностей объекта;
3) выявление дополнительных условий договора, носящих

коррупционные риски;
4) запрос отчета независимого оценщика и его анализ. Направляется

отчет независимого оценщика для подтверждения объективности в одну из
саморегулируемых организаций оценщиков. При отсутствии отчета
проводится экспресс-анализ рыночной цены объекта по настоящей I\{етодике
в соответствии с объектом сделки;

5) формирование запроса в организацию, выступающую стороной
анализируемого договора, в случае выявлениf, расхождений от

рекомендованных значений стоимости объекта, работ (услуг) от
среднерыночных значений, за р€въяснениями и уточнениями относительно
причин такого расхождения;

6) по результатам проведенной проверки составляется заключение,
коТорое ПреДОСТаВJuIеТСЯ На РаССМОТРеНИе еДИНОЛИЧНОIчry ИСПОЛНИТеЛЬНОМУ

оргаIту Организации. Отсутствие обоснованных причин откпонения



стоимости объекта, работ (у.ry.) от рыночных показателей фиксируется в

заключении п0 розультатам проводимой проворки;
7) при отсутствии обоснованных причин отклонения условий сделки от

рыночных единоличный исполнительный орган организации предпринимает
комплекс мероприятий по противодействию коррупции. В случае
невозможности ок€вать влияние на условия сделки или приостановить ее
проведение единоличный исполнительный орган организации сообщает в
Комиссию по противодействию коррупции и уреryлированию конфликта
интересов организации о нчlличии коррупционной составляющей в
соответствующей сделке (операции).

Профилактика и мониторинг коррупционных рисков

Коррупционные риски возникают в правоотношениях разпичного
характера, в том числе при передаче или получении имущества в аренщ, о
также при распоряжении исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства
индивиду€tлизации

Особенностью ук€ванных сделок является их долгосрочный характер. В
этой связи они требуют предварительного контроля на этапе подготовки
документов для закJIючени'I договора.

может выступать
В целях

как в качестве
профилактики

В коррупционных схемах в сфере арендных отношений организация
арендатора, так и в качестве арендодателя.

и мониторинга коррупционных рисков
необходимо провести процедуру оценки возможности возникновения
коррупционной составляющей при совершении следующих сделок:

- сдача в аренду недвижимого имущества;

- аренда недвижимого имущества;

- сдача в аренду движимого имущества;

- аренда движимого имущества;

- распоряжение исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства
индивидуаJIизации;

- финансовая аренда (лизинг).

Определение рыночной стоимости аренды объекта недвижимости

В соответствии со статьей 8 Федер€Lльного закона от 29 июля 1998 года
J\b 135-ФЗ (Об оценочной деятелъности в Российской Федерации>> проведение
оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку
объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской
Федерации, субъектам Российской Федерации либо муницип€lJIьным



образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки,
принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации
или муниципаJIьным образованиям, в целях их приватизации, передачи в

доверителъное управление либо передачи в арендуi
В случае если объекты недвижимости, сдаваемые в аренду

организациями, не принадлежат полностью или частично Российской
Федерации, субъектам Российской Федерации либо муницип€tпьным
образованиям, привлечение независимого оценщика не является
обязательным. Привлечение независимых оценщиков при осуществлении
сделок с недвижимым имуществом закрепляется во вIIутренних документах
организаций. Одновременно с этим закрепляется правило
независимого оценщика осуществляющееся на конкурсной основе.

выбора

При этом необходимо искJIючить коррупционную составляющую при
закJIючении сделки на проведение независимой оценки. .Щля этого необходимо
обратиться в одну или несколько самореryлируемых организаций оценщиков
с запросом о подтверждении объективности проведенной оценки. Обращение
в самореryлируемую организацию оценщиков целесообразно при анализе
сделокпо аренде объектов недвижимости в объеме, превышающем 100 м2 для
офисных и жилых помещенийи 500 м2 - для скJIадских и производственIIых.
При этом под объемом ареIцуемых площадей понимается cyMMapHEuI

арендуемая площадь одним юридическим лицом по одному или более

договорам ареIцы.
При определении рыночной стоимости аренды объекта недвижимости

учитываются следующие основные факторы: функцион€tльное назначение
объекта, его местоположение (регион, район), транспортная доступностъ,
объекты инфраструктуры, физический и моральный износ, санитарно-
техническое состояние объекта, а также соблюдение других специфических
требований, выдвигаемых арендатором (например, н€tличие санитарной зоны,
высота потолка, расстояние между несущими колоннами, ширина въездных
ворот, качество напольного покрытиrI, освещенность и другие).

Проведение экспресс-оценки приблизительной стоимости аренды
объектов жилойо офисной и складской недвижимости методом сравнительных
оценок, так как данные рынки сегментированы по классам объектов и имеют
значительный открытый объем информации о рыночных предложениях.

В целях проведения экспресс-оценки приблизительной
аренды объектов недвижимости необходимо выбрать пять
предложений по аренде объектов, максимttльно схожих с объектом
перечисленным выше факторам, с учетом сопоставимости

стоимости
рыночных
сделки по

объемов
арендуемых площадей.

Щля расчета соответствия условий анализируемой сделки по аренде

рыночным условиям применяется следующая формула:

(Са1+ Са2 + Са3 + Са4 + Са5) / 5
Кса =

Сао



где:

имущества рыночным условиям;
Сао - ставка арендной платы по анализируемой сделке, руб./м2 в год;
Са1, Са2, СаЗ, Са4, Са5 - рыночные предложения по ставкам арендной

платы по максимально схожим объектам недвижимости и объемам
арендуемых площадей, руб.lм2 в год.

Об отсутствии коррупционной составляюrцей в условиях сделки по
аренде объекта недвижимости может свидетепьствовать значение Кса в

пределах:

0,9 ): Кса (: 1,1 .

при отклонении коэффициента от рекомендованных _ значений.
Организация представляет информацию Министерствy с объяснениями
причин счщественного отклонения ставки арендной платы объекта
недвижимости от рыночных.

Коррупционные риски, возникающие при сдаче и получении
в аренду недвижимого имущества

При анализе арендных сделок недвижимого имущества необходимо
определить категорию объекта недвижимости, сдаваемого или получаемого в
аренду. В качестве объектов недвижимости выступают: земельные участки,
жилые и нежилые помещения, а также иное недвижимое имущество в
соответствии со статьей 130 Гражданского кодекса Российской Федерации.

При анализе сделок по сдаче и получении недвижимости в аренду для
определения рыночной цены необходимо принимать во внимание и цели, дJuI
которых арендуется помещение, так как ставка аренды одного и того же
помещения, например, под склад и под организацию розничной торговли,
может рЕlзлиtlаться.

При осуществлении профилактики коррупционных рисков в данной
области и их мониторинге необходимо осуществить комплекс мероприятий

1. Наличие коррупционной составляющей при совершении сдепок по
сдаче организацией недвижимого имущества в аренду, которой является

установление арендодателем стоимости аренды ниже рыночной с целью
получени[ незаконного вознацраждения от арендатора.

Заниженная стоимость аренды при предусмотренной арендным
договором возможности закJIючения договоров субаренды может
свидетельствовать о намерениях должностных лиця представJUIющих
интереаы арендодателя, попучить незаконное возна|ражденио при сдаче
объекта в субаренду.

Рассмотрение условий арендного договора на предмет нЕLличия в нем



неотделимых улучшений и их целесообразность с размером предоставляемых
скидок.

2. Анализ на предмет наличия коррупционной составляющей при
получении организацией в аренду недвижимого имущества, признаком
которои является установление арендодателем стоимости аренды выше

рыночной с целью получениrI арендатором незаконного вознаграждения от
арендодателя.

При этом следует рассмотреть:
наJIичие для организации обоснованной необходимости аренды

помещений;

- рационЕLгIьность объемов арендуемых площадей ;

- существование потребности ареIцатора в предоставляемых в

соответствии с договором аренды дополнительных усJIугах.
На практике встречаются сJIучаи, при которых

выплачивает незаконное ра:}овое вознаграждение
арендодатель

представителю арендатора за заключение с ним договора на условиях аренды,
с одной стороны - не отличающихся от аналогичных предложений рынка, с
лругой при наJIичии существенных недостатков объекта по
месторасположению, нutличию эффективных площадей, транспортной
доступности, р€Lзвитости прилегающей инфраструктуры и другим параметрам
по сравнению с имеющимися на рынке конкурентными предложениями. В
таких случ€шх необходимо провести оценку обоснованности выбора объекта
недвижимости, учитыв€uI вышеперечисленные факторы по параметру (цена-
качество)).

Коррупционной составляющей является вкJIючение коммун€tльных

услуг в стоимость арендной платы, что снижает прозрачность сделки и может
привести к превышению стоимости потребленных арендатором
коммун€rльных услуг над стоимостью самой арендной платы.

3. Провести анализ на предмет н€Lличия коррупционной составляющей
при сдаче Организацией в аренду недвижимого имущества, признаком
которой является установление арендодателем стоимости аренды выше

рыночной с целью поJrучениrI арендатором незаконного вознаграждения от
арендодателя.

При ре€tлизации подобной коррупционной схемы в организации
существует механизм выплаты незаконного вознаграждения арендатору
пред ставителем организ ац ии. Наибол ее распро стр аненным механизмо м такой
выплаты является заключение гражданско-правового договора о выполнении

работ (предоставлении усJIуг) с представителем арендатора или его
аффилированным лицом.

4. Анализ коррупционной составляющей при заключении договоров
аренды Организацией как в качестве арендодателf,, так и в качестве
арендатора, котор€ш заключается в несоответствии рЕвмеров арендуемых

пунктов, снижающих стоимость аренднои платы за
проведение неотделимых улучшений арендуемого
данном случае, необходимо соизмерить рzLзмер

счет затрат арендатора на
объекта недвижимости. В
затрат на осуществление

официальному



площадей, оплачиваемых в соответствии с договором, размерам площадей,
занимаемых арендатором фактически. При таких сделках возникает риск
получения арендодателем незаконного вознаграждения от арендатора за часть
занимаемых им площадей, превышающую установленную договорными
отношениями. В этой связи с точки зрения арендодателя целесообразно
проводить аудит площадей, сдаваемых в аренду, не реже одного раза в год.

Определение рыночной стоимости аренды объектов
движимого имущества

В соответствии со статьей 8 Федер€}льного закона от 29 июля 1998 года
J\b 135_ФЗ кОб оценочной деятельности в Российской Федерации) проведение
оценки объектов оценки является обязательным в спучае вовлечения в сделку
объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской
Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципЕlльным
образованиям, в том числе при определении отоимости объектов оценки,
принадJIежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации
или муниципальным образованиям, в целях их приватизации, передачи в

доверительное управление либо передачи в аренду.
Исключение коррупционной составляющей при заключении сделки на

проведение независимой оценки.,Щля этого необходимо обратиться в одну или
несколько саморегулируемых организаций оценщиков запрос о

подтв ержд ении о бъ ективно сти пр ов еденно й о ценки.
Рыночная стоимость аренды движимого имуществq определенная без

привлечения профессионulльных независимых оценщиков, осуществляющих в

обязательном порядке осмотр объектов движимого имущества, является
приблизительной и может существенно отличаться от рыночной стоимости.

При определении рыночной стоимости аренды движимого имущества

учитывЕlются следующие основные факторы: функцион€tльное назначение
объекта, универсЕtльность иналичие анаJIогов, комплектациrI и спецификация,

физический и моральный износ, н€tличие гарантиЙного и сервисного
обслуживания производителем или дилером (продавцом), а также соблюдение

других специфических требований, выдвигаемых арендатором.
Проведение экспресс-оценки приблизительной стоимости аренды

объектов движимого имущества методом сравнительных оценок и методом
восстановительной стоимости.

В целях проведения экспресс-оценки приблизительной стоимости
аренды объектов движимого имущества необходимо выбрать три рыночных
предложения по аренде объектов, максимЕ}JIьно схожих с объектом сделки по
перечиспенным выше факторам. ,Щанlryю информацию можно получить из
открытых источников в Интернет на официальных сайтах

специс[льных периодическихпроизводителей и дилеров (продавцов), в



печатных изданшях и из интернет-ресурсов.

Щля расчета соответствия условий анапизируемой сделки по аренде
движимого имущества рыночным условиям применяется одна из формул:

(I) Кса =
(Cal+Ca2+Ca})l3

Сао

имущества рыночным условиям;
Сао - ставка арендной платы по анализируемой сделке, руб./мес.
CaI, Са2, СаЗ - рыночные предложения по ставкам арендной платы по

максимально схожим объектам движимого имущества, руб./мес.
Об отсутствии коррупционной составляющей в условиях сделки по

аренде объектов движимого имущества может свидетельствовать значение
Кса в пределах:

0,9 ): Кса (: 1,1.

(II) квс = 
Cuo.
Рсо'

где:
Квс - коэффициент восстановительной стоимости объекта;
Сао - ставка арендной платы по ан€шизируемой сделке, руб./мес.;
Рсо восстановительная стоимость объекта движимого имущества

(текущая рыночная стоимость нового аналога).
Об отсутствии коррупционной составляющей в условиях сделки по

аренде объектов движимого имущества может свидетельствовать значение
Квс в пределах:

0,06 >: Квс (: 0,08.

При отклонении коэффициента от рекомендованных значений.
Организация представляет информацию с объяснениями причин
сyщественного отклонения ставки арендной платы объекта движимого
имyщества от рыночных yсловий в Министерство.



Коррупционные риски, возникающие при сдаче и получении
в аренду движимого имущества

При анаJIизе договоров аренды движимого имущества необходимо
определить категорию объекта недвижимости, сдаваемого или получаемого в

аренду. В качестве объектов движимого имущества следует рассматривать
транспортные средства, машины и оборудование, в том числе лабораторное, и
испытательное, оргтехнику, вычислительную технику, мебель и иное

движимое имущество в соответствии со статьей 1З0 Гражданского кодекса
Российской Федерации.

При анализе данных сделок осуществляется:

- определение необходимости в аренде движимого имущества;

- оценка обоснованности выбора объекта аренды.
Пр" этом особое внимание уделяется классификации объекта

движимого имущества, сдаваемого или поJryчаемого в аренду организацией

для определения рыночной стоимости аренды аналогичных объектов.
В целях мониторинга и профилактики коррупционных рисков в данноЙ

области арендных отношений необходимо проанаJIизировать спедующие
наиболее распространенные сл}..rаи:

1. Коррупционной составляющей при совершении сделок по сдаче
организацией в аренду движимого имущества является установление
арендодателем стоимости аренды ниже рыночной с целью получениrI
незаконного вознаграждениrI от арендатора.

Кроме этого, заниженная стоимость аренды с возможностью
заключения догоВоров субаренды может свидетельствовать о намерениrIх

должностных лиц, представляющих интересы арендодателя, поJryчить
незаконное вознаграждение при сдаче объекта в субаренду.

,Щополнительно необходимо рассмотреть усповия арендного договора на
предмет напичия в нем пунктов, снижающих стоимость арендной платы за
счет затрат арендатора на капитЕtJIьный ремонт, техническое обслуживание,
модернизацию арендуемого объекта движимого имущества. В данном спучае
необходимо сор€вмерить объем затрат на осуществление обозначенных выше

работ и их целесообразность с объемом предоставленных скидок, а также

установить соответствие работ, обозначенных в документах о произведенных

улучшениях, фактическому проведению работ.
Распространенным коррупционным риском является вкJIючение

ремонтных и сервисных работ, расходных матери€tлов и прочих расходов по
содержанию и экспJIуатации объекта в стоимость арендной платы, что снижает
прозрачность сделки и может привести к превышению стоимости
потребленных арендатором дополнительных уоJryг над стоимостью арендной
платы.

2. Коррупционной составляющей при получении организациеЙ в аренду



движимого имущества является установление арендодателем стоимости
аренды выше рыночной с целью получения нфакOнного вознаграждения
арендатором от арендодатеJIя.

На практике встречаются случаи, при которых арендодатель
выплачивает незаконное разовое вознаграждение официальному
представителю арендатора за заключение с ним договора ареIцы, условия
которого с одной стороны не отличаются от аналогичных предложений рынкц
с другой - объект уступает конкурентным рыночным предложениям по
качеству, техническим характеристикам, степени износа и другим
пок€Lзателям. В таких случаях необходимо провести оценку обоснованности
выбора объекта движимого имуществq учитывая вышеперечисленные
факторы, по параметру ((цена-качество).

3. Одним из коррупционных рисков при заключении договоров аренды
организацией как со стороны арендодателя, так и со стороны арендатора
является несоответствие количества единиц движимого имущества и их
технических характеристик, оплачиваемых в соответствии с договором,
количеству единиц и техническим характеристикам объектов, используемых
арендатором фактически. Пр" таких сделках возникает риск получения
арендодателем незаконного вознаграждениrI от арендатора за часть
эксплуатируемого движимого имущества, превышающую установленную
договорными отношениrIми. В этой связи целесообр€вно проводить аудит
движимого имущества, сдаваемого в аренду, не реже одного р€Lза в год.

Профилактика мониторинг коррупционных рисков,
возникающих

в сфере управления персоналом

Сферы управления персоналом, содержащие коррупционные риски

Коррупционные риски, возникающие в сфере управления персон&IIом,

распространяются на всех Работников организаций вне зависимости от
занимаемой должности и юридического характера правоотношений с
организацией. При этом организация выступает в качестве работодателя.

Коррупционные риски, связанные с
соответствии

заработную
работников, оформленных в с требованиями трудового

плату, но фактически незаконодательства, получающих
выполняющих свои трудовые обязанности. При выявлении таких рисков
особое внимание необходимо уделить Работникам, оформленным по
совместительству и гражданско-правовым договорам, так как даннм

н€lJIичием в организации

категория Работников чаще всего не обременена необходимостью



в
фактического присутствия на рабочем месте.

целях минимиз ации данно го вида коррупцио нного
проанапизировать круг непосредственных

обязанностей Работника, закрепленных за ним его должностными
инструкциями (или договором). Отсутствие должностных инструкций (или
части договора, оговаривающей обязанности Работника) явп[ется признаком
нЕ[пичия коррупционной составJrf,ющей;

- фактическое испопнение (неисполнение) должностных обязанностей
именно тем Работником, за которым они закреплены. В этих целях
необходимо запросить документацию, подтверждающую исполнение
Работником его должностных обязанностей, например, отчет о выполнении

работ (услуг), а также факт присутствия Работника в организации в рабочее
время, например, табель учета рабочего времени, информация системы
электронных пропусков ;

- провести личную беседу с Работником на предмет выполнения им
должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией
(договором).

Щля минимизации рисков в области управления персоналом необходимо
также провести процедуру оценки возможности возникновениrI
коррупционной составляющей и конфликта интересов в следующих случаях:

- наем новых работников по трудовому договору и сотрудников на

условиях внешнего совместительства или по гражданско-правовому
договору;

- повышение по службе путем назначения на руководящие должности.

Коррупционные риски, возникающие при найме новых работников
по трудовому договору и сотрудников на условиях внешнего
совместительства или по грая(данско-правовому договору

При осуществлении профилактики данных коррупционных рисков и |4х

мониторинге необходимо осуществитъ комплекс мероприятий, в том числе :

1. Проанализироватъ профессиональные компетенции нанимаемого

работника гryтем оценки уровня образования, опыта работы и их соответствия
предлагаемой вакантной должности. Источником информации об уровне
образования сJIужат документы об окончании учебных заведений (при

условии их подлинности), курсов повышения кв€tлификации, тренингоВ и

других обучающих программ. Опыт работы оценивается по записям В

трудовой книжке и иным документам, подтверждающим опыт работы.
,Щополнительным источником информации о претенденте моryт служить
сведониrI, поJryченные от официального представителя предыдущего

работодателя.

риска необходимо:

функциональных

Коррупционным риском является заинтересованность сотрудников



организации в получении незаконного возЕаграждения за установление
необоснованных искJIючений при приеме на работу, тOм чиспе прием на
рабоry без установления испытательного срока.

2. Определить круг близких родственников претендента на вакантную
интересов.
вакантную

должность с целью Возможного возникновения конфликта
Источником информации служит анкета претендента на
ДОЛЖНОСТЬ, а также средства массовой информациии иные источники. Одним
их коррУпционных рискоВ в данной сфере является прием на работу близких
родственников лиц, ответственных за принятие решений в организации.

3. Установить круг аффилированных лиц, связанных с претендентом на
вакантную должность, с целью предупреждениrI возможного возникновения
конфликта интересов. Источником информации служит анкета претендента на
вакантную должность, а также средства массовой информации и иные
источники. Коррупционным риском в данной сфере являются попытки
внедрениrI В организациЮ ЛИЦl связанныХ С правоохранительными,
контролирующими и надзорными органами, органами власти и органами
местного самоуправления, представителями международных общественных
организаций, а также контрагентами, партнерами организации и лицами,
связанными с организованной преступностъю.

4. Оценить коррупционные риски, возникающие при найме новых
сотрудников на условиях внешнего совместительства или по гражданско-
правовому договору, проанализировав целесообразность предполагаемых к
выполнению ими работ и соответствие стоимости этих работ конкурентным
предложениям рынка. ,щанный анализ должен проводиться в целях
предотвращения вывода денежных средств организации, в том числе в целях
удовлетворения заинтересованности третьих лиц, через фиктивные трудовые
соглашения.

коррупционные риски, связанные с повышением по службе путем
назначения на руководящие должности

fuя профилактики коррупционных рисков, связанных с повышением по
слryжбе гIутем назначен ия на руководящие должности, необходимо :

1. Проанализировать профессион€tлъные компетенции работника,
н€вначаемогО на руковОдящие должноСти, путеМ оценки соответствия данной
РУКОВОДЯЩеЙ долЖности профилю и уровню образованиrI кандиджа и его
опыта работы. Источником информации об образовании сJryжат документы об
окончании учебных заведений (rrр" условии их подлинности), курсов
повыIцения кв€UIификации, тренингов и Других обучающих программ. опыт
работы оценивается по записям в трудовой книжке и Другим документам,
подтверждающим опыт работы. Распространенным коррупционным риском
является заинтересованность сотрудников организации ПоJц/чении



НеЗаКОННОГО ВОЗНаГРаЖДенИЯ За УСтановление необоснованных исключениЙ
при принятиирешения 0 повышении в допжности.

2. Определить круг ближайших родственников претендента на
повышение в должности с целью возможного возникновения конфликта
интересов. Источником информации служит личный листок по учету кадров
претендента на повышение в должности, а также средства массовой
информации И иные источники. Одним из коррупционных рисков в данной
сфере трудовыХ отношений явJUIется повышение в должности близких
РОДСТВенников лиц, ответственных за принятие решений в организации, при
н€lличиИ кандидаТов, облаДающиХ большеЙ компетенцией и опытом работы.

3. Определить круг аффилированных лиц, связанных с претендентом на
повышение в должности, с целью предупреждения возможного возникновениrI
конфликта интересов. Источником информации сJIужит личный листок по
учету кадров претендента на повышение в должности, а также средства
МаССОВОЙ Информации к иные источники. Коррупционным риском в данной
СфеРе ТРУДоВых отношений являются попытки продвижения на руководящие
должности В организации лиц, связанных с правоохранительными,
контролирующими и надзорными органами, органами власти и органами
местного самоупр€lвления, представителями международных общественных
ОРГаНИЗаЦИЙ, а Также контрагентами, партнерами организации и лицами,
связанными с организованной преступностью.

профилактика и мониторинг коррупционных рисков, связанных
с открьпием и ведением счетов в банкахl другими
инвестициями и финансовыми операциями

Виды финансовых операций и финансовых инструментов,
являющихся источниками коррупционных рисков

Источниками коррупционных рисков при осуществлении финансовых
операций являются:

- выбор учреждения банка для р€вмещениrI денежных средств и для
осуществления других банковских операций;

- выбор объекта, инструмента инвестирования и осуществление других
финансовых операций.

Пр" осуществлении функций, связанных с профилактикой
мониторингом коррупционных рисков в сфере финансовых операций,
необходимо проанализировать следующие аспекты, где организация
ВЫСТУПаеТ В роли инвестора (размещает финансовые средства) или заемщика:

ВЫбОр кредитноЙ организации для осуществления банковских
операций;



- выбор инструментов инвестирования в кредитные организации;

инструментов инвестирования в другие объекты (за
исключением кредитных организаций);

- выбор страховой компании;

- выбор условий страхования;

- заключение лизинговых и факторинговых сделок.
При анализе отдельных финансовых инструментов на предмет наличия

коррупционной составляющей в осуществляемых финансовых операциях
необходимо провести оценку по следующим критериям:

- доходность (тариф);

- сроки инвестирования (период действия договора);
- объем инвестиций (сумма договора);

ликвидность инвестиций (с учетом эмитента, сроков, суммы и
доходности).

Коррупционные риски, связанные с открытием
и ведением счетов в банках

При осуществлении профилактики коррупционных рисков в данной
области и их мониторинге необходимо осуществить комплекс мероприятий, в
том числе:

1. Определить надежность и финансовую устойчивость кредитной
организации.

При этом в качестве ключевого критерия надежности целесообразно
приrulть величину активов кредитной организации. Источником информации
может быть рейтинговое агентство
<<Аналитическое кредитное рейтинговое агентство)) (АКРА), которое
осуществляет периодические публикации рейтинга кредитных организаций, в
том числе и по величине активов.

При выборе кредитной организации для организаций стратегического
значения необходимо руководствоватъся публикуемым Банком России
Перечнем кредитных организаций, соответствующих требованиям,
положениями Федерального закона от 21 июля 201-4 года Ns 213-ФЗ кОб
открытии банковских счетов и аккредитивов, о заключении договоров
банковского вкJIада хозяйственными обществами, имеющими стратегическое
Значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности
Российской Федерации, и внесенЙи изменений в отдельные законодательные
акты Роосийской Федерации).

Выбор кредитной организации для открытия и ведения счетов, не
ВхоДящеЙ в чиспо первых ста банков по величине активов, а также не
соответствующей положениям Федер€Lльного закона от 2| июля 2014 года ЛЬ



213-ФЗ, является рискованным и может свидетельствовать о наJIичии
коррупционной составляющей.

2. Определить надежность и эффективность инструментов
инвестирования и заимствования денежных средств в кредитные организации.
Основные банковские операции, носящие высокий коррупционный риск и
подлежатт{ие обязательному контролю :

Размещение денежных средств организации на открытых в банке
расчетных, депозитных счетах и покрытых (депонированных) аккредитив€lх.

Критерием н€lличия коррупционной составпяющей являются условия
размещения денежных средств на счетах.

расчетных счетов и осуществлении через
В частности, при открытии
них значительных оборотов

необходимо обратить внимание на тарифы кредитной организации по
соответствие конкурентнымрасчетно-кассовому обслуживанию и их

предложениrIм на банковском рынке.
На практике руководство некоторых кредитных организаций

осуществляет подкуп должностных лиц с целъю привлечения в банк денежных
средств организаций, что в конечном итоге ск€вывается на повышении
тарифов на расчетно-кассовое обслуживание для организации и снижении
доходов по депозитам.

Особое внимание необходимо уделить условиям депозитных договоров:
доходности, срокам, условиrIм досрочного изъятия и защитным оговоркам при
досрочном изъятии. В данном случае коррупционн€tя составляющая может
заключаться в предумышленном намерении досрочного изъятия в целях
снижения затрат банка по обс.пуживанию депозита.

При ан€Lлизе условий открыти[ покрытых (депонированных)
аккредитивов, на которые не начисляются проценты в силу специфики
данного инструментц необходимо оцениватъ соответствие рыночным
конкурентным предложениям тарифов банка по данной услryге. Кроме того,
существенным фактором коррупционной составляющей является отказ от
совершения сделкио обеспеченной данным аккредитивом. В таком случае
следует оценить объективность причин отказа от сделки, сроки р€вмещеншI
средств в банке в целях определения н€uIичиrI заинтересованности кредитной
организации в срочном рщмещении средств без начисления процентов:

- размещение денежных средств организации в векселях и депозитных
сертификатах кредитноЙ организации. Главным критерием н€lличия
коррупционной составляющей является несоответствие доходности ценной
бумаги конкурентным предложениrIм на банковском рынке с учетом других
условий р€вмещениrI средств: сроки, сумма, вапюта обязательств;

выкуп на вторичном рынке долговых обязательств кредитной
организации. Главным критерием наJIичия коррупционной составJuIющей
является превышение суммы вложенных средстЬ над реЕtльной рыночной
стоимостью обязательств с учетом возможных рисков проведенной операции
и ликвидности инструмента;

поJIучение банковских ссуд. Главным критерием наличия
коррупционноЙ составляющеЙ являются условия кредитного договора



(процентная ставка с учетом качества заJIогового обеспечения), не
соответствующие кOнкурентным предложениям на банковском рынке.
Косвенным признаком коррупционной заинтересованности является
относителъно высокая процентн€t I ставка при прочих равных условиrIх.

Для определения соответстви,I уровня доходности по
вышеперечисленным финансовым инструментам условиям рынка необходимо
применить метод сравнительных оценок. В первую очередь необходимо
выявить на офици€Lльных сайтах в сети Интернет не менее трех банков из
числа наиболее крупных и имеющих разветвленную филиальную сеть в

регионах Российской Федерации, поJryчить информацию о предлагаемых ими
условиrIх по финансовым инструментам, анапогичным анализируемым. .Щля

расчета соответствия доходности анализируемого финансового инструмента
рыночным условиям применяется формула:

Ксд -
(Д1+ Щ2 + ЩЗ) l З

Ща

где:

л1, л2,
аналогичных
соответствующем регионе, % (руб.).

Об отсутствии коррупционной составляющей при выборе инструментов

Ксд - коэффициент соответствия доходности рыночным условиям;
Ща- доходность (стоимость) по анализируемой сделке, % (руб.);

Д3 - рыночные предложения по доходности (стоимости)
инструментов в других кредитных организациrIх в

инвестирования и установлении их условий может свидетельствовать
значение Ксд в пределах:

0,95 }: Ксд <-- 1,05.

При отклонении коэффициента от рекомендованных значений.
Организация представляет информацию с объяснениями причин
сyщественного отклонения договорной доходности инстрyмента от
рыночных чсловий Министерству;

Коррупчионные риски, связанные с заключением
договоров страхования

,Щанный вид коррупционных рисков может возникать при совершении
любых сделок по страхованию р€tзличных объектов, жизни и здоровья
цраждан, ответственности перед третьими пицами. При осуществлении
профипактики коррупционных рисков в данной области и их мониторинге
необходимо осуществить комплекс мероприrIтий, в том числе:



1. ОПРеДеЛИть надежность, финансовую устойчивость и ключевую
специализацию страховых компаций. tIри этом для 0ценки надежнOсти
компании целесообразно использовать рейтинги надежности страховых
компаний, гryбпикуемых Рейтинговым Агентством <<Эксперт Рд) или
<<Аналитическим кредитным рейтинговым агентствош (АКРА).

2. Проанализировать условия договора страхования. Главным
критерием н€lличия коррупционной составляющей при закJIючении договора
страхования являются условия сц)ахования, отличные от рыночных:
страховой тариф, порядок оплаты страховой премии, размер франшизы,
завышенная оценочная стоимость объекта страхованиrI, условия и порядок
выплаты страхового возмещения, перечень страховых случаев и условия их
наступления.

на практике руководство некоторых страховых компаний осуществляет
ПОДКУП ДОлжНостных лиц с целью привлечения страхователей, что в конечном
итоге ведет к ухудшению для страхователей условий договора страхования.

,,ЩЛЯ ВЫяВЛениrI коррупционной составляющей при анализе сделок по
страхованию следует оценить принципи€rпьную необходимость и
целесообразность страхованиrI данного объекта. Также следует производить
ОЦеНКУ соци€tльного пакета в рамках финансирования или софинансирования
услуг по медицинскому страхованию персон€ша.

.ЩЛя Определения соответствия установленного договором стр€lхового
ТаРИфа УСЛОВияМ рынка необходимо применить метод сравнительных оценок
с учетом особенностей региона заключения сделки. .щля анализа предложении
На Рынке страхования необходимо выявить на офици€tльных сайтах в сети
интернет не менее трех страховых компаний из числа наиболее крупных и
имеющих рЕ}зветвленную филиа_гrьную сеть в регионах Российской Федер ации,
получить информацию о предлагаемых ими условиях страхования по
аналогичным страховым услугам. Для расчета соответствия. страхового
ТаРИфа аНаЛиЗирУемоЙ сделки рыночным условиям примеIuIется формула:

тlл^ _ (Т1+ Т2+Т3) lЗ
Та

где:
Кст - коэффициент соответствия установленного страхового тарифа

рыночным условиям;
Та - размер по анализируемому договору, 0%;

Т1, Т2, Т3 - рыночные предложения по тарифам на аналогичные
страховые услуги в соответствующем региона, %,

Об отсутствии коррупционной составляющей при выборе страховщика
может свидетельствовать значение Кст в пределах:

0,95 ): Кст <: 1,05.

отклонении



ОРГаниЗация представляет информацию Министерствч с объяснениями
причин сyщественного отклонения yсловий страхования от рыночных.

Коррупционные риски, связанные с заключением лизинговых
и факторинговых сделок

1. Коррупционный риск, связанный с проведением лизинговых
операций, возникает на стадии заключения лизингового договора. При этом
ОРГаниЗация в данной сделке выступает в качестве лизингополучателя.
ГЛаВНым критерием нЕlличия коррупционной составляющей являются условия
ЛиЗингового договора: суммы лизинговых платежей, включ€lющие
ВОЗМеЩение затрат лизингодателя, его расходов на приобретение объекта
Лизинга и иных затрат, не соответствующих конкурентным предложениlIм на
рынке.

Косвенным признаком коррупционной заинтересованности является
ОТносительно высокая цена на объект лизинга, а также размер лизинговых
ПЛаТеЖеЙ При прочих равных условиях. .Щополнительно необходимо оценить
КаК НеОбхоДимость, так и экономическую эффективность лизинговой сделки с
УЧетом произведенных лизинговых платежей и рыночной стоимости объекта
ЛиЗинГа и условий по переходу права собственности на объект лизинга к
организации (лизингопоJý/чателю).

2. Под факторинговыми сделками понимается кредитование
поставщиков путем выкупа у поставщика краткосрочной задолженности
потребителя перед ним, как правило, не превышающеЙ 180 днеЙ, третъим
ЛицоМ - фактором (часто банком или специаJIизированной факторинговой
КОМпаниеЙ). В целях анализа коррупционной составJuIющей необходимо
РассМатривать случаи, когда организациrI в данной сделке выступает в
качестве покупателя товаров и услугода

При анализе сделок такого рода необходимо обратить внимание на
ЦеЛеСообраЗность применениrI данного инструмента, так как факторингов€uI
сделка подразумевает включение в стоимость товаров и услуг процента за
ПреДоставленный кредит и комиссионные платежи фактору за оказанные
УСЛУГИ. В сВязи с этим необходимо проанаJIизировать экономическую
эффективность данной сделки с учетом всех издержек.

Для определения соответствия процентной ставки (стоимости)
лизинговых и факторинговых операций условиям рынка необходимо
ПриМенить метод сравнительных оценок исходя из предложений на рынке
лиЗинговых и факторинговых усJrуг (лизинговые компании и кредитные
ОРГаНиЗации). ,Щля анализа предложениЙ лизинговых и факторинговых усJIуг
На РЫНКе необходимо на официальных сайтах в сети Интернет не менее трех
КРеДитных организаций (лизинговых компаний) из числа наиболее крупных и
иМеющих разветвленную филиальную сеть в регионах Российской Федер ации
ПОЛУчиТъ информацию о предлагаемых ими условиях предоставления



лизинговых и факторинговых
анализируемых лизинговых и

формула:

услугода .Щля расчета соответствия условий
факторинговых операций рынку приме}uIется

Ксс =
(Сl+С2+С3)lЗ

Са

где:

(за исключением предметов искусства и роскоши);
- сырья и матери€tлов;

- услугода

лизинговых/факторинговых операций на рынке банковских услуг (услуг
лизинговых компаний) в соответствующем регионе, % (руб.).

Об отсутствии коррупционной составляющей при заключении
лизинговых/факторинговых договоров может свидетельствовать значение Ксс
в пределах:

0,95 ): Ксс (: 1,05.

при отклонении коэффициента от рекомендованных значений,
Организация представляет информацию Министерствy с объяснетrиями
причин сyщественного отклонеция yсловий договора от аналогичных
предложений рынка.

Классификация коррупционных рисков, возникающих
в сфере закупок

Риски данного вида распространяются на всю закупочную деятельность.
При рассмотрении коррупционных рисков в сфере закупок организация
выступает в качестве покупателя. Коррупционные риски, возникающие в
сфере закупок, явJIяются самыми распространенными и наиболее

разнообр€вными.
Коррупционные риски, закупок,

классифицируются по нескольким параметрам:

- по предмету закупок;

- по стадии закупочного цикла.
В зависимости от предмета закупок коррупционные

классифицировать на риски, возникающие при осуществлении

- недвижимого имущества;

Ксс - коэффициент соответствия ставки рыночным условиям;

возникающие в сфере

риски можно
закупок:

- техники, машин и оборудования, а также нематери€lльных активов



Следует обращать внимание на приобретение нематери€Lпьных активов,
в части предметов искусства и роскоши. Предметы искусства и рOскоши
приобретаются у так н€lзываемого единственного поставщика, без
осуществления конкурсных процедур. Особое внимание стоит уделить
анализу целесообразности осуществления подобной закупки.

Коррупционные составляющие в разрезе стадий
закупочного цикла

Коррупционным рискам подвержены все стадии закупочного цикла,
среди которых можно выделить риски, возникающие на стадии:

условиrI закупки, оценки з€UIвки, а также проведение иных процедур,
облегчающих (усложняющих) проведение процесса закупки;

- исследования предложениrI на рынке закупаемых товаров и услуг с
целью формирования условий, ограничивающих фасширяющих) круг
возможных поставщиков, перечень удовлетворяющих потребности товаров
(услуг), завышающих (занижающих) цену товара (услуги);

- ра:}мещения заказов и разработки технического задания, дающих
возможность необоснованно усложнить (упростить) условия
поставщика, устанавливать нереальные, трудновыполнимые
условиrI, искусственно ограничивающие круг поставщиков по
объему, особенностям и конкурентоспособности предмета закупок;

- рассмотрения заявок, позволяющие воспользоваться возможностями
установления дискриминащий (преференций) в отношении отдельных
поставщиков;

заключения контракта, допускающие необоснованное изменение
условий контракта, заявленных на этапе конкурса, необоснованный запрос
необъявленных (недопустимых) документов, необоснованный отказ в
заключении контракта;

контракта, приемки продукции (услуг) и
предмета закупки, дающие возможностьгарантийного обслryживания

обременения контракта дополнительными необъявленными условиями,
применения необоснованно жестких (мягких) или необъявленных условий
приемки продукции по контракту, затягивание предоставления информации,
матери€шов, площадей и оборудования в целях исполнения заказа.

Пр" ооуществлении профилактики и мониторинга коррупционных
рисков, связанных с проведением закупок вне зависимости от вида,
приобретаемого товара (услуги) и способа осуществления покупки,

определения
требования,

срокам, цене,



,необходимо провести оценку поставщика (продавца) по следующим
позициям:

1. Уставные документы (устав и изменения к нему, свидетелъства о
государственной регистрации, свидетельство о постановке на
Государственный учет, в предусмотренных законом случаях - специzlJIьные
допуски и лицензии) для установления следующих фактов:

- сроков и круга полномочий представителя поставщика (продавца);

- объема крупной сделки для поставщика (продавца);

- закреппенные уставными документами направления деятелъности.
Подписание заведомо не имеющих юридическую силу договоров с

Поставщиками (продавцами), то есть нарушающих положения уставных
документов и других документов поставщика (продавца), в том числе
подтверждаютItrих полномочия подписанта, может свидетельствовать о
нЕlличии коррупционной составляющей. ,Щополнительно следует
удостовериться в н€lJIиtIии действующей лицензий у поставщика (покупателя)
в предусмотренных законом сJIуч€шх. Органы, осуществляющие
лицензирование, гryбликуют на своих официальных сайтах переченъ
организацийо имеющих действующие лицензии.

Особое внимание следует уделить анализу поставщиков (покупателей) с
организационнФ-правовой формой в виде общества с ограниченной
ответственностью и индивиду€lJIьных предпринимателей в связи с
относителъно низкими требованиями к раскрытию информации и
минимаJIьному ра:}меру уставного капитала.

2. Сведения об учредителях и структуре акционерного капитала
поставщика (продавца) (выписка из ЕГРЮЛ, список аффилированных лиц).
Установление бенефициаров проводится в целях определения
заинтересованности уполномоченных лиц организации в заключении сделки с
конкретным поставщиком (покупателем), являющимся аффилированным к
организациии ее руководству. При этом особое внимание необходимо уделить
напичию среди акционеров поставщика (продавца) юридических лиц,
зарегистрированных в офшорных зонах. Щанный факт может
свидетельствовать о применении поставщиком (продавцом) налоговых
ОПтимизациЙ, в том числе незаконных, что свидетельствует о наличии
коррупционной составляющей и в конечном счете несет репутационные риски
для организации.

3. Информация о благонадежности поставщика (продавца) из открытых
истоЧников, в том числе с использованием сервисов федеральных и
региональных органов исполнительной власти, контролирующих и надзорных
органов, органов сулебной власти:

Журнал <<Вестник государственной регистрации)) о принятых
решениях о предстоящем исключении недействующих юридических лиц из
ЕГРЮЛ;

- РеесТр недобросовестных поставщиков; н€tпичие контрагента в базе
юридических лиц, связь с которым по ук€Lзанному в ЕГРЮЛ адресу
отсутствует;



- регистрация контрагента по
0ткрытие в 0тношении

банкротства;

- реестр лиц, отказавшихся
отношении которых данный факт
порядке;

адресу массовой регистрации;
контрагента процедур ликвидации и

в суде от участия в организации или в

установлен (подтвержден) в судебном

- н€lпичие дискв€tлификации у пиц, входящих в состав исполнительных
органов контрагента и намеревающихся подписатъ документы по сделке;

- сведения о н€Lличии подозрительных признаков (<массовый>> директор,
учредитель или адрес организации);

- недействительность паспортных данных руководства контрагента.
4. Информация, получ9нн€lrl от н€шоговой инопекции по месту учета

поставщика (продавца) по запросу, направленному касательно вопросов о
соблюдении отчетной дисциплины поставщиком (продавцом), о нмичии
фактов привлечения его к н€tлоговой ответственности и нарушенииим сроков
уплаты н€tлогов. Запрос данной информации производится в случае отсутствиrI
информациИ О поставщике (покупателе) в доступных источниках и при
обнаружении других признаков коррупционной составляющей.

5. ГОДОВая бУхгалтерск€ш (бухга-гrтерский баланс и отчет о финансовых
результатах) И статистическая отчетность (форма п_4 ксведения о
численности,и заработной плате работников> при наличии). основным
объектом анаJIиза бухгалтерской отчетности является объем и динамика
годовой выручки за последние три года, которая должна демонстрировать
масштабы деятельности поставщика (продавца), соответствующие стоимости
сделки, заключенной с ним организацией.

.щополнительно по данным бухгалтерского баланса необходимо оценить
финансовую устойчивость поставщика (продавца) tryтем анализа объема и
динамики его краткосрочной и долгосрочной задолженности перед
финансовыми организациrIми и кредиторами фаздел Iv, v бухгалтерского
баланса к,,Щолгосрочные обязательства), <<Краткосрочные обязательств4>).
При этом кратное превышение суммы вышеукЕшанных р€вделов над суммой
раздела III кКапит€lл и резервы), а также нЕlличие убытка за последние
несколъко лет свидетельствуют о финансовой неустойчивости поставщика
(продавца). Выбор финансово неустойчивого поставщика (продавца),
особенно, ПРИ закJIючении крупных сделок, можеТ свидетельствоватъ о
нЕIпичии коррупционной составJuIющей.

При нЕlJIичии информации о средней численности работников
поставщика (продавца) также следует проан€шIизировать соответствие его
кадрового потенци€tла стоимости и объемам сделки, заключаемой с ним
организацией. Следует учитывать, что оценка финансовой устойчивости
нецелесообразна дJIя Ряда единичных сделок, не связанных с
производственным процессом (покупка у собственника объектов
недвижимого и движимого имущества).

При анапизе вышеперечисленных документов и информации
необходимо установить, является ли поставщик (продавец) производителем



приобретаемых товаров и услуг, оптовым поставщиком (собственником
имущества) ипи выступает в роли посредника, чт0 является признакOм
н€lличия коррупционной составJIяющей.

Щля определениrI характера основной деятельности поставщика
(продавца), во-первых, необходимо проан€шизировать его уставные
документы. Поставщик (покупатель) явJuIется посредЕиком в случае
отсутствиrI в его уставных документах направлений деятельности, связанных
с производством.

Во-вторых, необходимо оценить продолжительность деятельности
поставщика (продавца) на рынке. Период работы менее 2-х лет может
свидетельствовать об отсутствии налаженной производственной
деятепъности.

В-третьих, при аныIизе бухгалтерской отчетности об отсутствии
н€шаженной производственной деятельности может свI4детельствовать низкое
значение или отсутствие пок€вателей в Разделе 1 кВнеоборотные активы)
Бухга-гrтерского баланса по строке <<Основные средства)), а также низкий
размер собственных средств, укЕtзанный в строке кИтого по разделу III>

рЕвдела III кКапит€lл и резервы). Под низким размером собственных средств
следует понимать соответствие или незначительное откJIонение от
миним€IJIьных требований, применяемых к paj}Mepy уставного капитала в
соответствии с Федеральным законом от26 декабря 2014 года М 208-ФЗ кОб
акционерных обществах).

В-четвертых, необходимо осуществить поиск информации на
официальном сайте поставщика (покупателя) в сети Интернет и других
открытых источниках.

Коррупционные риски, возникающие при приобретении
недвижимого имущества

Под совершением сделок по приобретению недвижимого имущества
понимаются сделки по покупке: земельных участков, жилых и нежилых
помещений, а также другого недвижимого имущества в соответствии со
статьей 130 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Особое внимание необходимо уделитъ классификации приобретаемого
объекта недвижимости в целях определениrI его рыночной стоимости.
Первичным источником оценки рыночной стоимости приобретаемого объекта
недвижимости явJuIется Отчет об оценке объекта оценки независимого
оценщикq проведенный в соответствии со статьей 11 Федер€rльного закона от
29 июля 1998 года J\Ъ 135-ФЗ (Об оценочной деятельности в Российской
Федерации>. Заключение сделки по приобретению объектов недвижимости
без проведения независимой оценки явJuIется признаком н€lJIичия
коррупционной составляющей. При этом отчет об оценке объекта
недвижимости не всегда отражает реальную рыночную стоимость оцененного



объекта, учитывzUI возможностъ участия независимого оценщика в
коррупционном сговоре.

При осуществлении профилактики коррупционных рисков в данной
области и их мониторинге необходимо осуществить комплекс меропри ятий:

1. АналиЗ наличиЯ коррупцИонной составJUIющей при определении цены
объекта недвижимости, которая заключается в установлении завышенной
(заниженной) цены, существенно отлиЕIающейся от рыночной цены анzUIогов,
с целью получения незаконного вознаграждения как от продавца за
установление завышенной цены на объект, так и с целью уплаты продавцу
нез ако нно го вознаграждениJI о фициальными представителями организац ии за
установление заниженной цены на объект.

оценка рыночной цены может быть проведена на основании
сопостаВления предложений по ценам аналогичных объектов,
опубликованных в открыТых истоЧниках: в сети Интернет и специЕtпъных
периодических печатных изданиях, а также по
объекта, указанной на
http ://maps.ro sreestr.ruДortalOnline/.

кадастровой стоимости
сайте Росреестраофициальном

2. АНаЛИЗ нЕlличиrl и содержанияподробного описания объекта покупки,
включающие : состав и особенности инфраструктуры, фактическое состояние
объекта, рельеф (для земельного участка) и другие факторы, ок€выв€lющие
существенное влияние на его цену. Распространенным коррупционным
риском в подобной ситуации явJUIется умышленное искажение или подача
неполной информации о состоянии изношенности инфраструктуры и, как
следствие, необходимости осуществления значительных капит€tльных
вложений в ее ремонт и восстановление.

ДЛЯ УСТановленшI н€lличия коррупционной составляющей в случае
отсутствиrI подробного описания объекта недвижимости целесообразно
привлечъ независимого оценщика. В отделъных случ€t Iх сформировать
комиссию из специ€tлистов рЕlзличного профиля для оценки состояния объекта
и его инфраструктуры на месте.

з. Анализ условий и порядка передачи недвижимого имущества
покупателю. Необходимо проан€rлизировать установленные договором
купли-продажи сроки и условиrI передачи объекта покупателю на предмет
н€UIичия существенной отсрочки или несоответствиrI интересам покупателя.

распространенным коррупционным риском являются наличие не
оговоренной в договоре задолженности по коммунЕlJIьным и другим платежам,
а также необходимости очистки от промышленного мусора и химических
за|рязнений, затраты по ликвидации которых в конечном итоге возлагаются
на покупателя.

4. Анализ порядка расчетов на предмет н€lличия в договоре
необоснованных усло.вий по выплате аванса в полном размере от стоимости
сделкИ или его существенной части, установленной договором в целях
получения незаконного вознаграждениrI официальным представителем
покупателя от продавца.



коррупционные риски, возникающие при приобретении техники,
машин и оборулования, а также нематериальных активов
(за исключением предметов искусства и роскоши)

ПОд совершением сделок по приобретению машин и оборулования, а
ТаКЖе неМатери€tльных активов (au исключением предметов искусства и
роскоши) понимаются сделки по покупке: производственного и
ВСПОМоГательного оборудования) электроники, машин и механизмов,
ТРансПортных средств, программного обеспечения, другого оборудования и
нематери€шьных активов.

В рамках мониторинга и профилактики коррупционных рисков при
ПРИОбРетении техники, машин и оборудования, а также нематериальных
аКТИВОВ (за Исключением предметов искусства и роскоши) необходимо
осуществить комплекс мероприятий:

1. Анализ наJIичиякоррупционной составляющей при определении цены
ДаННОГО ДВиЖимого имущества (нематериальных активов) или установлении
НаЧаЛЬнОЙ (максимальноЙ) цены контракта, которая заключается в

УСТанОВленИи завышенноЙ цены, существенно отличающейся от рыночной
ЦеНЫ анаЛоГов, с целью получения незаконного вознаграждениrI от
ПОСТаВЩика За покупку объекта движимого имущества (нематериальных
активов) по завышенной цене.

Оценка рыночной цены может быть проведена на основании
сопоставления предложений по ценам аналогичных объектов,
огrубликованных в открытых источниках в сети Интернет и специальных
ПеРИОДических печатных изданиях. В отдельных случаях целесообр€вно
запросить прейскурант у производителей (разработчиков) или офици€шьных
дилеров продукции.

2. Анализ н€tпичия и содержания подробного описания объектов
ПОКУПКИ, Включающие: технические характеристики (программные
возможНости) и состав комплектации. особое внимание следует Уделить
определению производственной необходимости закупки и целесообразности
выбора уровня, качества и состава комплектации объектов, соответствия
стоимости объектов по параметру (цена - качество> наиболее выгодным
предложениям рынка.

распространенным коррупционным риском в подобной ситуации
является покупка объектов с техническими характеристиками (программными



ВОЗМОЖностяМи) и составом комплектации, вкJIючающоЙ, в том числе
УНИКаЛЬНЫе 0ПЦИИ, НаХOДяЩиМися За раМками рiutумноЙ необходимостио что
ПРИВОДИТ К необоснованному удорожанию как самих объектов, так и
стоимости их владения.

З. Ана_гlиз условий и порядка передачи движимого имущества
(нематери€Lльных активов) покупателю, условий проведения монтажных и
ПУСКОн€tлаДочных работ (установки), а также условий гарантийного и
СеРВИСНОГО Обс.гryживания. Необходимо проанализировать установленные
договором
купли-продажи перечисленные выше условия на предмет соответствия их
интересам покупателя.

Распространенным коррупционным риском является ухудшение
Условий гарантийного и сервисного обслуживания или отсутствие таких
Условий в договоре. Также необходимо установить, были ли осуществлены
силами поставщика монтажные и пускон€tладочные работы (установка),
предусмотренные договором.

4. Анали3 порядка расчетов на предмет н€lличия необоснованных
условиЙ по выплате аванса в полном размере от стоимости сделки или его
СУЩеСТВенноЙ Части, установленноЙ договором в целях получения
незаконного вознаграждения офици€}льным представителем покупателя от
продавца

В целях проведения экспресс-оценки приблизительной стоимости
объектов движимого имущества и нематериutльных активов необходимо
выбрать три рыночных предложения по продаже объектов, максимЕtJIьно
схожих с объектом с.щолки; ,.Щанную информацию можно поJý/чить из
открытых источников в сети Интернет на официальных сайтах
ПРоиЗВоДителеЙ и дилеров (продавцов), в специЕlльных периодических
печатных изданиях и из интернет-ресурса киз рук в руки)). .щля уточнения
ЦеНОВых предложенноЙ целесообр€вно установить контакты с продавцами.

Для расчета соответствия условий анализируемой сделки купли-
продажи рыночным условиям применяется формула:

Кс= (Сl+С2+СЗ)lЗ
Са

где:
кс - коэффициент соответствия цены объекта движимого имущества

или нематериаJIьного актива рыночным условиям;
Са - цена объекта движимого имущества или нематериалъного актива

по анапизируемой сделке, руб.;
С|, С2, С3 - рыночные предложения по цене анаJIогичных объектов

движимого имущества или нематериального актива, руб.
Об отсутствии коррупционной составляющей в условиях сделки по

купле-продаже объектов движимого имущества и нематери€Lльных активов
может свидетельствовать значение Кс в пределах:



0,95 ): Кс <= 1,05.

коррупционные риски, возникающие при приобретении сырья
Коррупционные риски, возникающие при приобретении рчбо,
и услуг

работы и услуги, выступ€ш в качестве объекта закупок, несут наиболее
высокие коррупционные риски. Высокие коррупционные риски при
осущестВлениИ закупок работ и усJrуг обусловлены сложностью, а в
некоторых случаях невозможностью, оценки их справедливой рыночной
стоимости, а также В некоторых случЕUIх сложностью проверки и
подтверждения как качества, так и самого факта проведения работ (оказания
услуг). СледоваТельно, наиболее уязвимыми с коррупционной точки зрениrI
являются все р€вновидности консЕlJIтинга, проведение научно-
исследовательских, строительно-монтажных работ, образовательные услуги.

в рамках мониторинга коррупционных рисков необходимо провести:
1. АналиЗ наJIиIIиЯ коррупцИонной составлЯющей при определении цены

работы (услуги), в том числе взятой за основу при расчете нача-гrьной
(максимальной) цены контракта. Коррупционный pri* заключается в
установлении завышенной цены, существенно отличающейся от рыночной
цены анаJIогов, с целью получения незаконного вознаграждениrI от
поставщика за покупку усJIуги фаботы) по завышенной цене.

определить справедливую рыночную стоимость работ (услуг), особенно
если услуга (услуФ является нестандартной, затруднительно. В отдельных
СJý/ч€шХ прейскуРантЫ цен организаций, ок€lзывающих аналогичные услуги
(работы), моryт являтъся ориентиром рыночной стоимости работ (услуг).

Ключевым механизмом проверки стоимости услуг фабот) является
ОПРеДеЛеНИе ЦеЛеСООбРаЗНОСТИ и эффективности применениrI результатов,
выполненных работ (оказанных услуг) в деятельности зак€}зчика.

распространенным кор,рупционным риском является закупка
образовательных и тренинговых услуг, договорн€ш цена которых многократно
превышает их расчетную стоимость, исходя
преподавателей, аренду помещений и техники и

Велик риск коррупционных нарушений
изыскательских, научно-исследовательских,
строительно-монтажных работ, реалъную стсiимость которых затруднителъно
определить используя метод сопоставления с ан€шогами. Распространенным
коррупционным риском является привлечение к выполнению таких работ, в
том числе посредством проведения конкурса, подведомственных или

из затрат на оплату труда
прочих накJIадных расходов.
при выполнении проектно-
опытно-конструкторских и



аффилированных организаций в целях получения незаконного
вознаграждения за предоставленный заказ.

2. Анализ напичия и содержания подробного технического задания и
проектно-сметной документации, ожидаемых результатов от проведеншI
работы (оказания услуги). особое внимание следует уделитъ определению
производственной И хозяйственной необходимости закупки и
целесообрЕвностИ выбора ее качественных характеристик и соответствия
стоимости работ (услуг) тrо параметру (цена - качество>> наиболее выгодным
продложениям рынка, случае н€tличия. Распространенным
коррупцИонныМ рискоМ в подобНой ситуации является зак€в работ (услryг) с
качественными характеристиками, Еаходящимися за рамками разумной
необходимости, что приводит к их необоснованному удорожанию. Кроr.
того, в целях получения незаконного вознаграждения от поставщика
(исполнителя), ответственный представитель заказчика (покупателя) может
принrIть работы объема и качества, не соответствующего договору.

3. АналИз необхОдимостИ и целесообразности осуществления закупки
работ (усrrуг). В данноМ случае может возникIIутъ две коррупционные
составляющие: закупка работ (услуг), в которых закЕ}зчик не испытывает
необходимости, оценив€UI результаты по формальному признаку; оплата работ
(услуг), которые фактически не были оказаны (проведены).

Для минимизации данных коррупционных рисков необходимо
ознакомиться или запросить у ответственного структурного подразделениrI
организации подробное обоснование производственной необходимости
осуществления закупки соответствующих работ (усryг).

.щалее необходимо проверить наличие актов приема-передачи работ и
проанализироватъ их соответствие условиrIм договора.

Кроме того, необходимо установить факт проведения работ (оказания
услуг). В случае проведения ан€шиза сделки на выполнение проектно-
изыскательских, строительно-монтажных, научно-исследовательских и
опытно-конструкторских работ необходимо сформировать комиссии из
соответствующих специ€tлистов для проведениrI контрольного обмера (при
анализе объемов выполненных строительно-монтажных работ) или-оценки
качества других работ.

4. Анализ установленных договором условий и порядка привлечения
субподрядчиков (соисполнителей) дjUI проведения работ (оказанЙя услryг), а
также наJIичие факта привлечения субподрядчиков (соисполнителей).
распространенным коррупционным риском в данной сфере является вывод
денежныХ средстВ В целях получениrI незаконного вознаграждения
должностным лицом заказчика через субподрядчика (соисполнителя). в
данном случае субподрядчик (соисполнитель) может
аффилированным лицом с должностным лицом зак€цlчика и
участвоВать непоСредствеНно в испОлнениИ работ (оказании услуг).

5. Анализ порядка расчетов на предмет нЕtличия необоснованных
условий по выплате аванса в полном р€вмере от стоимости сделки или его
существенной части, установленной договором в цеJUIх получения

ЯВJUIТЬСЯ

может не



незаконного вознаграждения официаJIьным представителем покупателя от
продавца. При этом необходимо учитывать специфику оказываемых успуг,
например, выплата рil}умного по срокам и объемам аванса при проведении
проектно_изыскательских, строительно-монтажных, научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ является оправданной и
общеприменимой практикой.

В целях проведения экспресс-оценки приблизительной стоимости работ
и усJIуг с учетом отсутствия похожих предложений на рынке .в вIцу его
значительной сегментации, необходимо выбратъ не менее трех организаций
любой формы собственности, осуществляющих деятельность на рынке
анализируемых работ И услуг. Для уточнения ценовых предложений
целесообр€вно установить контакты с выбранными организациrIми в целях
получениЯ информациИ об предварИтельноЙ оценочной стоимости работ
(услуг), аналогичных анализируемым.

.щля расчета соответствия условий анализируемой сделки рыночным
применяется формула:

Кс: (Сl+С2+СЗ)lЗ
Са

где:
кс - коэффициент соответствия стоимости работ (услу.) рыночным

условиям;
Са- цена работ и услуг по анализируемой сделке, руб.;
с1, с2, сз - рыночные предложения цены за выполнение аналогичных

работ (услуг), руб.
об отсутствии коррупционной составляющей в условиях сделки по

купле-продаже сырья (материалов) может свидетельствовать значение Кс в
пределах:

0,85 ): Кс <: 1,25.

профилактика и мониторицг коррупционных рисков, связанных
с продая(ей имущества

ПоД совершением сделок по продаже движимого и недвижимого
имущества и нематериа-пьных активов понимаются сделки по покупке:
земельнЫх участков, жилых и нежилых помещений, механизмов, машин и
оборудования, программного обеспечения, патентов, баз данных, а также
Других объектов в соответствии со статьями 130, 1225 Гражданского кодекса
Российской Федерации.

особое внимание необходимо уделить классификации продаваемого
объекта в целях определения его рыночной стоимости, в случае если это



возможно.
Профилактика коррупционных рисков в данной области и их

мониторинг з акпючается в провед ении следующих мер оп риятий:
1. АНализ нЕlличия коррупционной составJuIющей при определении цены

объекта, котораЯ заключаетсЯ В установЛениИ заниженной (завышенной)
цены, существеннО отличаюЩейсЯ от рынОчной ценЫ ан€шIогов, с целъю
уIIлаты незаконного вознаграждениrI официальными представителями
организации продавцу за установление заниженной цены на объект, так и с
целью получения незаконного вознаграждения как от продавца за
установление завышенной цены на объект.

ОСНОВныМ коррупционным риском при продаже имущества является
занижение его стоимости, во-первых, с целью получения незаконного
вознаграждения от покупателя, во-вторых, с целью продажи его
аффИЛИРоВанным организациям и лицам, в том числе после проведения
масштабных инвестициЙ в реализУемыЙ объект. В целях установления факта
проведенных инвестиций в объект в течение З лет (для объектов
недвижимости) и 1 года (для других объектов), предшествующих продаже,
НеОбХОДимо запроситъ в службе бухгалтерского учета соответствующую
информацию.

ПеРВичным источником оценки рыночной стоимости продаваемого
ОбЪеКта НеДвижимости является Отчет об оценке объекта оценки
неЗаВисимого оценщика, проведенныЙ в соответствии со статьей 11
Федерального закона от 29 июля
1998 года Ng 135-ФЗ кОб оценочной деятельности в Российской Федерации>.
заключение сделки по приобретению объектов недвижимости без проведения
независимой оценки является признаком наличия коррупционной
составляющей. При этом отчет об оценке объекта недвижимости не всегда
отражает реальную рыночную стоимость оцененного объекта, учитывая
возможность участия независимого оценщика в коррупционном сговоре.

оценка рыночной цены объекта недвижимости может быть проведена
на основании сопоставлениrI предложений по ценам ан€Lпогичных объектов,
огryбликованных в открытых источниках; в сети Интернет и специ€lльных
периодических печатных изданиях, а также по кадастровой стоимости

сайте Росреестраобъекта, указанной на официальном
http : //mарs.rо sreestr.ruЛortalOnl ine/.

Оценка рыночной цены объектов
нематериальных активов может быть проведена
предложений по ценам ан€шIогичных объектов (материалов), опубликованных
В открытых источниках В сети Интернет и специЕtльных периодических
печатных изданиях. В отдельных случ€utх целесообразно запросить
прейскуРант У произвоДителей (разработчиков) или офици€lJIьных дилеров и
ведущих оптовых продавцов продукции.

2. Анализ н€tлича,I и содержанияподробного описания объекта продажи,
включающие : состав и особенности инфраструктуры, фактическое состояние

движимого имущества и
на о снов ании сопоставления

объекта, рельеф (дп" земельного участка), технические и качественные



ХаРаКТеРИСТиКи (программные возможности) и состав комплект ациии другие
факторы, ок€lзываЮщие существенное влияние на его цену.

распространенным коррупционным риском в подобной ситуации
является умышленное искажение или подача неполной информации о

модернизацию и проведение других улучшений

наличия коррупционной составляющей, в случае
отсутстВиrI подрОбногО описания объекта продажи, целесообразно привлечь

качестве, составе и физическом износе объекта, а также вложенных в его
капитальный ремонт,
инвестиций.

Для установления

независимого оценщика. В отдельных случ€шх сформировать комиссию из
специалистов р€lзличного профиля для оценки состояния объекта на месте.

3. Анализ условий и порядка передачи имущества покупателю.
необходимо проан.rлизировать установленные договором купли-продажи
сроки И условия передачи объекта покупателю на предмет н€lличия
несоответствия интересам продавца.

распространенным коррупционным риском являются н€lличие
оговоренных В договоре характеристик, которыми объект на момент продажи
не обладает, и для приведения его в требуемое состояние необходимо
инвестирование значительных средств продавца. Кроме того, на продавца
моryт быть возложены расходы по хранению на протяжении длителъного
срока и транспортировки проданного имущества, что приводит к расходам
продавца, не предусмотренным договором.

4. Анализ порядка расчетов на предмет нЕUIичи;I в договоре
необоснованной отсрочки платежа, а также отсутствие объективно
необходимых авансовых платежей, например, на предпродажную подготовку
и трансПортировкУ объекта. Коррупционным риском является получение
незаконного вознаграждения от покупателя должностным лицом продавца за
предоставление необоснованных преференций покупателю при расчетах,
наносящих ущерб продавцу


